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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
61 DE 2017 SENADO

por el cual se prohibe el uso de asbesto en el

territorio nacional y se establecen garantias de

proteccion a la salud de los colombianos frente a

sustancias nocivas. “Ana Cecilia Nifio”. [Prohibe
el uso de asbesto, Ley Ana Cecilia Nifio].

Bogota, D, C., 3 de octubre de 2017
Doctor

JESUS MARIA ESPANA

Secretario General Comision Séptima
Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de Ponencia para primer debate
al Proyecto de ley ntimero 61 de 2017 Senado,
por el cual se prohibe el uso de asbesto en el
territorio nacional y se establecen garantias de
proteccién a la salud de los colombianos frente a
sustancias nocivas. “Ana Cecilia Nifio””. [Prohibe
el uso de asbesto, Ley Ana Cecilia Nifio]”.

Seflor Secretario:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 5?
de 1992 y respondiendo a la designacion hecha
por la Mesa Directiva como ponente coordinador
de esta iniciativa, rindo informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niimero 61 de
2017 Senado, por el cual se prohibe el uso de
asbesto en el territorio nacional y se establecen
garantias de proteccion a la salud de los
colombianos frente a sustancias nocivas. “Ana
Cecilia Nifio”. [Prohibe el uso de asbesto, Ley
Ana Cecilia Nifio]”.

HOMENAJE

El presente proyecto de ley rinde homenaje
a la memoria de Ana Cecilia Nifo, victima del
asbesto. Ejemplo de lucha y tenacidad, quien
dedico sus ultimos dias de vida a transmitir un
mensaje de esperanza e insto a todas las instancias
y autoridades del Estado a trabajar por “Una
Colombia libre de asbesto”.

La presente ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:
1. Antecedentes
Objeto
Justificacion del proyecto
Contenido de la iniciativa
Pliego de Modificaciones
6. Proposicion
1. ANTECEDENTES

El proyecto de ley objeto de estudio, es de
iniciativa parlamentaria; presentado por los
Honorables Senadores Nadia Blel Scaff, Sandra
Villadiego, Jorge Ivan Ospina Gémez, Claudia
Lopez Hernandez, Ivan Cepeda Castro, Yamina
Pestana Rojas, Antonio José, Navarro Wolff,
Daira de JesUs Galvis Méndez, Nora Maria Garcia
Burgos, Nidia Marcela Osorio Salgado, Lidio
Arturo Garcia, Andrés Garcia Zuccardi, Myriam
Alicia Paredes Aguirre, Efrain Cepeda Sarabia,
Luis Fernando Velasco Chaves, Angélica Lozano
Correa, Oscar Ospina Quintero, Alirio Uribe
Mufioz y Angela Maria Robledo Gémez, radicado
con fecha de 2 de agosto de 2017 y publicado en
Gaceta del Congreso numero 645 con fecha 4 de
agosto de 2017.

En continuidad del tramite legislativo, el
Proyecto de ley niimero 61 de 2017 Senado, fue
remitido a la Comisiéon Séptima Constitucional
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Permanente, siendo designados como ponentes
para primer debate al honorable Senador Jorge
Ivan Ospina y la honorable Senadora Nadia Blel
Scaff como Ponente Coordinadora.

Esta inactiva cuenta con el apoyo de los
Ministerios de Salud y Protecciéon Social,
Ministerio de Trabajo y Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible; quienes han aportado a
la construccion legislativa de la iniciativa y han
manifestado lo siguiente:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible considera que el proposito
y el articulado de la iniciativa son favorables, por
cuanto su aplicacion reduciria evidentemente los
riesgos posibles de exposicion ambiental a las
fibras de asbesto. Se hace referencia explicita a la
proteccion del medio ambiente, objetivo de esta
ley, al igual que la proteccion a la vida y a la salud.

Ministerio de Trabajo. El proyecto de ley es
viable, por cuanto es constitucional y es un tema
previsto por entes internacionales como lo es la
OIT.

INICIATIVAS ANTERIORES

— En el 2007, Jestis Bernal Amorocho —
Polo Democratico (Proyecto de ley aprobado en
primer debate- pero después fue archivado), por
medio del cual se prohibe el uso del asbesto, en
todas sus formas, en la fabricacién de todo tipo
de elementos en el territorio nacional. [Uso de
asbesto]”

— En 2007, Pedro Muvdi, (retirado por el
autor), por medio del cual se establece y
regula la produccién y distribucién del ce-
mento social y las laminas de asbesto ce-
mento para cubiertas, como insumos para
incentivar la construccion o mejoramiento
de vivienda de interés social.

— En 2007, Zulema Jattin Corrales, Partido
Social de la Unidad Nacional (Archivado
no se le dio debate), por la cual se expiden
normas sobre la prohibicién del uso del
asbesto en todas sus variedades y se esta-
blecen medidas de prevencion, proteccion
y vigilancia frente a los riesgos derivados
de la exposicidn al asbestos en los lugares
de trabajo y el ambiente en general™.

— En2007, Javier Caceres Leal — Cambio Ra-
dical (Fue retirado por el Autor, no se le dio
debate), por medio de la cual se adoptan
lineamientos para la politica de proteccion
contra el amianto/asbesto, en el territorio
nacional.

— En 2009, Pedro Muvdi — Partido Liberal
(no se le dio debate- retirado por el autor),
por medio de la cual se establece y regula
la produccion y distribucion del cemento
social y las laminas de ashesto cemento

para cubiertas y se dictan otras disposi-
ciones.

— En 2015, Nadia Blel Scaff, - Partido Con-
servador (votado negativamente en el seno
de la Comision Séptima de Senado), Pro-
yecto de ley niimero 97 de 2015 Senado,
por la cual se prohibe la produccién, co-
mercializacion, exportacion, importacion
y distribucion de cualquier variedad de
asbesto en Colombia.

— En 2016, Nadia Blel Scaff, - Partido Con-
servador. (Retirado por indebida acumu-
lacion), Proyecto de ley nimero 034 de
2016 Camara, por la cual se prohibe la
produccion, comercializacion, exporta-
cién, importacién y distribucion de cual-
quier variedad de asbesto en Colombia.

2. OBJETO

La presente iniciativa tiene como objeto
garantizar la vida y salud publica de los habitantes
del territorio nacional mediante la prohibicion
del uso del asbesto en cualquiera de sus
presentaciones o modalidades. Siendo coherentes
con el Estado Social de Derecho que promueve la
proteccion de los intereses publicos desde la faceta
preventiva y el cumplimiento de los compromisos
internacionales con ocasion a la vinculacion como
Estado miembro de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) y el proceso de acceso a la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Economico (OCDE).

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El término “Asbesto” designa un grupo de
minerales naturales fibrosos, que han tenido o
siguen teniendo un uso comercial debido a su
extraordinaria resistencia a la tension, su escasa
termo-conductividad y su relativa resistencia al
ataque quimico, por estos motivos, el asbesto se
utiliza en el aislamiento de los edificios, como
componente de diversos productos (tejas, tuberias
de agua, mantas ignifugas y envases médicos),
como aditivo de los plasticos y en la industria
automovilistica (revestimiento de embragues y
frenos, juntas y amortiguadores). Se clasifican
en dos variedades: Serpentina (Asbesto Crisotilo
o Amianto Blanco) y Anfiboles (Crocidolita,
Amosita, Tremolita, Antofilita, Actinolita).

La creciente utilizacion de este material en la
industria, alerté acerca del posible impacto de este
frente a la salud de la poblacion expuesta, teniendo
como resultado una construccion cientifica que da
fe de una variedad de patologias relacionadas a la
manipulacion de asbesto.

Estos  descubrimientos  médicos, que
determinan que todas las formas de asbesto
son cancerigenas para el ser humano y que la
exposicion laboral causa mas de 107.000 muertes
anuales por cancer de pulmon relacionado con el
asbesto, mesotelioma y asbestosis, han llevado,
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a que se haga un llamado internacional para la
sustitucion de este material y la prohibicion de su
manipulacion, es asi, como en la actualidad mas
de 50 paises de todo el mundo han prohibido el
amianto, incluyendo todos los miembros de la
Unién Europea.

En Colombia, a pesar de que se calcula que
mueren cerca de 320! personas al afio a causa de
alguna enfermedad relacionada con el asbesto, las
regulaciones normativas en relacion al asbesto
en nuestro ordenamiento juridico, se remiten al
Convenio Internacional de la OIT, aprobado por
la Ley 436 del 11 de febrero de 1998, convenio
que tiene por objetivo esencial, “prescribir las
medidas que habran de adoptarse para prevenir
y controlar los riesgos para la salud debidos a la
exposicion profesional al asbesto y para proteger
a los trabajadores contra tales riesgos”, que
posteriormente fue regulado con la Resolucion
numero 007 de 4 de noviembre de 2011. De tal
forma que se implementa un esquema precario de
“uso seguro”, que dia a dia, se proyecta como una
amenaza a la salud publica y ademas desconoce el
avance de cardcter internacional del “uso seguro”
a la prohibicion absoluta a partir de la Resolucion
34 de 15 de junio de 2006 de la OIT.

Lamaterializacion del Estado Social de Derecho
en el area de la salud publica exige que el Estado
garantice la prevencion de futuras afectaciones del
bienestar fisico o psicologico de sus habitantes;
esto conlleva a realizar una ponderacion de los
riesgos y afectaciones a la salud de tal forma que
se implementen las medidas eficaces y eficientes
para aminorar el impacto de factores externos.

Esdealli, que surge lanecesidad de implementar
un esquema legislativo que trascienda de Ia
implementacion segura de asbesto a la prohibicion
de la manipulacion del mismo, utilizando como
medio la sustitucion de este mineral por sustancias
menos nocivas; de tal forma, que se constituya en
una medida preventiva eficiente frente al impacto
que ha generado en la salud de los colombianos.

3.1. CONCEPTO DE LA OMS

La Organizacion Mundial de la Salud
considera que “Todas las formas de asbesto
son cancerigenas para el ser humano”. La
exposicion al asbesto, incluido el crisotilo, es
causa de cancer de pulmon, laringe y ovario, asi
como de mesotelioma.

La exposicion al asbesto también puede causar
otras enfermedades, como la asbestosis (una
forma de fibrosis pulmonar), ademas de placas,
engrosamientos y derrames pleurales.

En el mundo hay unos 125 millones de personas
expuestas al asbesto en el lugar de trabajo.
Segun los célculos mas recientes de la OMS, la
exposicion laboral causa mas de 107.000 muertes

I Segin estudio de GLOBAL UNIONS, (Asociacion Sin-
dical Suiza) en una observacion proferida en el 2010.

anuales por cancer de pulmon relacionado con el
asbesto, mesotelioma y asbestosis.

Se calcula que la mitad de las muertes por
cancer de origen laboral son causadas por el
asbesto. Ademdas se calcula que cada afo se
producen varios miles de muertes atribuibles a la
exposicion doméstica el asbesto.

En la Resoluciéon WHAS58.22 sobre prevencion
y control del cancer, la Asamblea de la Salud
instd6 a los Estados Miembros a que prestaran
especial atencion a los canceres relacionados con
exposiciones evitables, en particular la exposicion
a sustancias quimicas en el lugar de trabajo o en el
medio ambiente.

EnlaResolucion WHAG60.26, 1a Asamblea de la
Salud pidi6 a la OMS que llevara a cabo campaias
mundiales para eliminar las enfermedades
relacionadas con el asbesto, teniendo en cuenta
un enfoque diferenciado en la reglamentacion
de sus diversas formas, de conformidad con los
pertinentes instrumentos juridicos internacionales
y los datos cientificos mas recientes relativos a
las intervenciones eficaces. Las intervenciones
costo-efectivas para prevenir las enfermedades
pulmonares laborales debidas a la exposicion
al asbesto se encuentran entre las opciones de
politica para aplicar el plan de accion mundial para
la prevencion y el control de las enfermedades
no transmisibles (2013-2020), aprobado en 2013
por la 66.a Asamblea Mundial de la Salud en su
Resolucion WHA66.10.

La eliminacion de las enfermedades
relacionadas con el asbesto tiene dos componentes
principales: la asistencia a los paises que siguen
utilizando el crisotilo y la asistencia relacionada
con las exposiciones derivadas del uso historico
de todas las formas del asbesto.

RECOMENDACIONES DE LA OMS

LaOMS se hacomprometido a prestar asistencia
a los paises para eliminar las enfermedades
relacionadas con el amianto en el marco de las
siguientes orientaciones estratégicas:

— El reconocimiento de que el abandono de
la utilizacién de todas las variedades del
amianto constituye la via mas eficaz para
eliminar las enfermedades relacionadas
con esas fibras minerales.

—  El suministro de informacién sobre las so-
luciones para reemplazar el amianto por
otros productos mas seguros y la elabora-
cion de mecanismos econdmicos y tecno-
logicos para fomentar su reemplazo.

— La adopcion de medidas para prevenir la
exposicion al amianto que ya se encuentra
in situ, asi como durante su eliminacion.

— La mejora del diagndstico precoz, el trata-
miento y la rehabilitaciéon social y médica
de las enfermedades relacionadas con el
amianto y el establecimiento de registros
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de personas que estuvieron, o estan, ex-
puestas a esas fibras minerales.

3.2 INSTITUTO NACIONAL DE
CANCER EE. UU. “RIESGOS A LA SALUD
EXPOSICION A ASBESTOS”

En publicacion realizada por el Institutito
Nacional de Cancer de EE. UU. (IARC), se
expone que, “es posible que la gente esté expuesta
al asbesto en su trabajo, en su localidad o en sus
hogares. Si los productos que contienen asbesto se
sacuden, fibras pequenas de asbesto se desprenden
en el aire. Cuando se inhalan las fibras de asbesto,
es posible que se alojen en los pulmones y que
permanezcan ahi por mucho tiempo. Con el tiempo,
las fibras pueden acumularse y causar cicatrices e
inflamacion, lo cual puede dificultar la respiracion
y llevar a serios problemas de salud” (6).

El asbesto ha sido clasificado como un
cancerigeno humano reconocido (sustancia que
causa cancer) por el Departamento de Salud y
Servicios Humanos de los Estados Unidos, por la
Oficina de Proteccion Ambiental y por la Oficina
Internacional para la Investigacion del Cancer (2,
3, 7, 8). Segun las investigaciones, la exposicion
al asbesto puede incrementar el riesgo de cancer
de pulmoén y mesotelioma (cancer poco comun del
revestimiento delgado del pecho y del abdomen).
Aunque es un cancer raro, el mesotelioma es el
tipo de cancer asociado mas comunmente con
la exposicion al asbesto. Ademas del cancer de
pulmoén y mesotelioma, algunas investigaciones
sugieren que existe una relacion entre la exposicion
al asbesto y el cancer colorectal y gastrointestinal,
asi como un riesgo mayor de padecer cancer de
garganta, de rifidn, es6fago y vesicula biliar (3, 4).
Sin embargo, las pruebas no son contundentes.

La exposicion al asbesto puede también
aumentar el riesgo de asbestosis (enfermedad
inflamatoria que afecta los pulmones y causa
dificultad para respirar, tos y daflo permanente
al pulmoén) y otros trastornos no cancerosos de
la pleura y de los pulmones, incluso las placas
pleurales (cambios en las membranas que rodean
el pulmoén), el engrosamiento de la pleura y
los derrames pleurales benignos (acumulacion
anormal de liquido entre las capas delgadas de
tejido que revisten el pulmoén y la pared de la caja
toracica). Aunque las placas pleurales no preceden
al cancer de pulmon, existen pruebas que sugieren
que las personas con enfermedad de la pleura
causada por la exposicion al asbesto pueden tener
un riesgo mayor de cancer de pulmon (2, 9).”2
2 Organizacion Mundial de la Salud, Agencia Internacio-
nal para la Investigacion del Cancer 82012) arsenic, me-
tal, fibers and dust volme 100c. A review of huma carci-
nogens.

3.3. CIFRAS MUNDIALES?

*  En el mundo hay unos 125 millones de per-
sonas expuestas al asbesto en el lugar de
trabajo.

e Segun los calculos de la OMS, mas de
107.000 muertes anuales son atribuibles a
la exposicion laboral al asbesto.

+  Estimaciones globales muestran que todos
los aflos mueren, como minimo, 90.000
personas de cancer de pulmdn, mesotelio-
ma y asbestosis debidos a la exposicion al
asbesto por motivos profesionales (1, 2, 8).
Ademas, se estima que pueden atribuirse
varios miles de muertes adicionales a otras
enfermedades relacionadas con el amianto
y a exposiciones a esa sustancia que no son
de indole profesional.

e Segin la OMS, anualmente mueren
318.000 personas por EPOC asociada a
exposicion laboral (2) y 90.000 por asbes-
tosis, cancer de pulmon y mesotelioma; sin
embargo, por dos razones, se espera que
estas cifras sigan en aumento: la primera
es el uso continuado del asbesto en algu-
nos paises, que conlleva exposicion labo-
ral y ambiental; la segunda radica en que a
pesar de la prohibicion del asbesto en mu-
chas naciones, aiin se espera la presenta-
cion de nuevos casos de las enfermedades
asociadas a este mineral en los individuos
expuestos anteriormente, a causa del largo
periodo de latencia de dichas enfermeda-
des, lo que continua siendo un problema de
salud publica en esos paises.

e La incidencia mundial de mesotelioma
maligno esta calculada en 1,3/100.000
hombres por ano y 0,2/100.000 mujeres
por aflo; sin embargo, segiin Park y cola-
boradores, mundialmente se pasa por alto
un caso de mesotelioma por cada cuatro o
cinco que se diagnostican.

e La carga de las enfermedades relacionadas
con el asbesto sigue aumentando, incluso
en paises donde se prohibid su utilizacion
desde inicios de los afios 90. Debido al lar-
go periodo de latencia de esas enfermeda-
des, aunque se suprimiera su utilizacion de
inmediato, el nimero de muertes que pro-
voca solo comenzaria a disminuir dentro
de varios decenios.

PAISES QUE HAN PROHIBIDO EL USO

DEL ASBESTO

En la actualidad, mas de 50 paises de todo el
mundo han prohibido el amianto, incluyendo
todos los miembros de la Union Europea.

Prohibiciones nacionales de asbesto:

3 http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/69481/1/
WHO_SDE OEH_06.03_spa.pdf
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Bahrein Finlandia Japén Nueva Caledonia Sudafrica
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Brunei Gabon Sudcorea Oman Suecia
Bulgaria Alemania Kuwait Polonia Suiza
Chile Grecia* Letonia Portugal* Turquia
Croacia2 Honduras Lituania* Qatar Reino Unido
Chipre* Hungria* Luxemburgo Rumania Uruguay
CANADA

Canada, pais que habia sido el mas emblematico
defensor del asbesto hasta hace algunos afios, dado
que cuenta con las minas mas importantes del
mundo después de Rusia, ha decidido abandonar
la lucha a favor del ‘uso seguro’ del asbesto y
ha dado comienzo a un programa de desmonte y
prohibicion.

En el mes de diciembre de 2016, el Gobierno
anuncié que prohibira el amianto e importacion
de productos que lo contengan en 2018. Con
esta medida, siguen la recomendacion de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), si
bien con un retraso importante, ya que esta lleva
advirtiendo sobre el riesgo que supone este
producto desde hace tres décadas. “Hay pruebas
abrumadoras que nos ha llevado a tomar medidas
concretas para prohibir el amianto”, destaco el
Ministro de Ciencia, Kirsty Duncan, durante el
anuncio, realizado en un hospital especializado en
la curacion del cancer de Otawa.

3.4. COMPROMISOS ,
INTERNACIONALES Y LA PROHIBICION
DEL ASBESTO

OIT: DEL USO SEGURO A LA
PROHIBICION ABSOLUTA RESOLUCION
34DE15DEJUNIODE 2006 ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

Con el fin de contrarrestar las diversas
enfermedades ocupacionales que la industria del
asbesto generaba, la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), hizo un llamado a Ila
Comunidad Internacional por medio del Convenio
162 de 1986, cuyo objeto era la implementacion
de esquemas de seguridad para la manipulacion
y explotacién de asbesto, lo que se llamo “uso
seguro del asbesto”.

El propésito fundamental de dicha disposicion
eraretirar paulatinamente elusoy comercializacion
del asbesto en todos los paises que ratificaran el
convenio, en la medida en que fuere posible su
sustitucion.

Mediante la busqueda de:

1. Establecimiento de medidas que habran
de adoptarse para prevenir y controlar los

riesgos para la salud debidos a la exposi-
cion profesional al asbesto y para proteger
a los trabajadores contra tales riesgos.

2. El desarrollo de progresos técnicos y del
desarrollo de los conocimientos cientifi-
cos.

3. Precauciones necesarias para proteger la
salud de los trabajadores.

Sin embargo, durante los tltimos afios, la teoria
del uso seguro ha sido replanteada luego de los
resultados arrojados y de las consideraciones
dadas a conocer por la OMS, han concluido que
no existe evidencia concreta y definitiva de que el
riesgo de contraer enfermedades relacionadas con
la exposicion al asbesto se elimine o disminuya,
cuando la exposicion del ser humano se da en un
ambiente en los que la proporciéon de fibras de
asbesto esta por debajo de un determinado umbral.

Por tal razén, se viene considerando por las
principales organizaciones de la salud que el
uso controlado del asbesto no es una precaucion
eficaz y suficiente para hacer frente al riesgo que
genera el asbesto para la salud humana, sino la
prohibicion absoluta, por las siguientes razones:

* Porque la teoria del uso seguro o contro-
lado, solo ofrece seguridad en el ambito
ocupacional y en el sector de la economia
formal, pero no se puede extender al con-
sumidor final o usuarios de productos que
contengan mineral, como tampoco a las
poblaciones aledafias sobre las cuales la
industria genera un impacto.

*  Por que hoy dia existen materiales sustitu-
tos del asbesto en casi todos los usos in-
dustriales que se conocen, en el entendido
que para la época en la cual se suscribieron
regulaciones internacionales a favor de un
uso controlado del asbesto, no se conocian
productos que pudieran tomarse como sus-
titutos industrialmente viables o si excep-
cionalmente se conocian, eran tan costosos
que hacian imposible la sostenibilidad de
la industria.
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Buscando la implementacion de medidas
mas efectivas para eliminar el riesgo derivado
de la exposicion la OIT, promulgé una nueva
disposicion, en la que se concluye de manera
definitiva la necesidad de adoptar disposiciones
juridicas que prohiban la utilizaciéon de asbesto
como medio mas eficaz para proteger la salud de
los trabajadores y prevenir que se sigan causando
enfermedades y muertes relacionadas con el
mismo. Se trata de la Resolucion 34 de 15 de junio
de 2006, expedida en el marco de la Reunion 95
en la cual se establece:

“Considerando que todas las formas de
asbesto, incluido el crisotilo, estan clasificadas
como cancerigenos humanos conocidos por
el Centro Internacional de Investigaciones
sobre el Cancer, clasificacion recogida por el
Programa Internacional de Seguridad de las
Sustancias Quimicas (un programa conjunto de
la Organizacion Internacional del Trabajo, la
Organizacion Mundial de la Salud y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente);
Alarmada por la estimacion, seglin la cual cada
aflo mueren unos 100.000 trabajadores a causa
de su exposicion al asbesto; Profundamente
preocupada por el hecho de que los trabajadores
sigan afrontando serios riesgos ocasionados
por la exposicion al asbesto, en particular en las
actividades de remocion del asbesto, demolicion,
mantenimiento de edificios, desguace de buques
y eliminacién de los desechos; Observando que
han sido necesarias tres décadas de esfuerzos
y la aparicion de alternativas apropiadas para
que algunos paises impusieran una prohibicion
general de la produccion y utilizacion del asbesto
y de productos que contienen asbesto; Observando
asimismo que el objetivo del Convenio sobre
el marco promocional para la seguridad y salud
en el trabajo, 2006, es prevenir las lesiones,
enfermedades y muertes ocasionadas por el trabajo,
1. Resuelve que: a) la supresion del uso futuro del
asbesto y la identificacion y la gestion adecuada
del asbesto instalado actualmente constituyen el
medio mas eficaz para proteger a los trabajadores
de la exposicion al asbesto y para prevenir futuras
enfermedades y muertes relacionadas con el
asbesto, y b) no deberia esgrimirse el Convenio
sobre el asbesto, 1986 (nim. 162) para justificar
o respaldar la continuacion del uso del asbesto.
2. Solicita al Consejo de Administracion que
encomiende a la Oficina Internacional del Trabajo
que: a) siga alentando a los Estados Miembros
a que ratifiquen y apliquen las disposiciones
del Convenio sobre el asbesto, 1986 (num. 162)
y del Convenio sobre el céncer profesional,
1974 (ntm. 139); b) promueva la supresion del
uso futuro de todas las formas de asbesto y de
materiales que contengan asbesto en todos los
Estados Miembros; ¢) promueva la identificacion
y la gestion adecuada de todas las formas de
asbesto instalado actualmente; d) aliente y asista
a los Estados Miembros para que incluyan en sus
programas nacionales de seguridad y salud en el

trabajo medidas para proteger a los trabajadores
de la exposicion al asbesto, y e) transmita esta
resolucion a todos los Estados Miembros™.

OCDE. COMPROMISOS EN EL MARCO
DEL PROCESO DE ACCESO

El Gobierno nacional tiene a su cargo el
cumplimiento de los compromisos pactados con la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE); dentro de ellos se encuentra,
a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible:

— Consolidar gradualmente las leyes y nor-
mas a modo de establecer un marco de
politica ambiental coherente y congruente
con las buenas practicas internacionales.

— Elaborar estrategias nacionales de respon-
sabilidad ambiental especificas para cada
sector; preparar un inventario de sitios
contaminados e identificar aquellos que
quedaran bajo responsabilidad del gobier-
no; crear un plan integral de medidas co-
rrectivas, que abarque los sectores publi-
cos y privados, fijando prioridades segin
el riesgo para la salud y el medio ambiente.

Frente al objeto de estudio, vale resaltar
que la totalidad de los paises OCDE tienen
implementadas buenas practicas encaminadas a
Prohibir o restringir el uso del Asbesto. En este
sentido, el presente proyecto de ley se alinea
con dichos compromisos internacionales al
buscar prohibir el uso de Asbesto en Colombia,
contribuye a alcanzar el compromiso adquirido
por el Gobierno colombiano con la OCDE de
fijar prioridades para estrategias nacionales
ambientales segln el riesgo para la salud humana
y el medio ambiente.

ONU. AGENDA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

En el marco de la cumbre histérica de las
Naciones Unidas, se aprob6 la agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, la cual entré en vigor
el pasado 1° de enero de 2016, proponiendo 17
objetivos para los estados suscriptores. Con estos
nuevos Objetivos de aplicacion universal, en los
proximos 15 afios los paises intensificaran los
esfuerzos para poner fin a la pobreza en todas sus
formas, reducir la desigualdad y luchar contra el
cambio climatico garantizando, al mismo tiempo,
que nadie se quede atras.

Este proyecto de ley se constituye en un pilar
fundamental para avanzar en el cumplimiento de
las metas en especial, las siguientes:

ODS 3: Salud y bienestar

— Para 2030, reducir sustancialmente el
numero de muertes y enfermedades producidas por
productos quimicos peligrosos y la contaminacion
del aire, el agua y el suelo.

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles
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— De aqui a 2030, reducir el impacto
ambiental negativo per céapita de las ciudades,
incluso prestando especial atencion a la calidad
del aire y la gestion de los desechos municipales y
de otro tipo.

ODS 12: Garantizar modalidades de consumo
y produccion sostenibles

— De aqui a 2020, lograr la gestion
ecologicamente racional de los productos
quimicos y de todos los desechos a lo largo
de su ciclo de vida, de conformidad con los
marcos internacionales convenidos, y reducir
significativamente su liberacion a la atmosfera,
el agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos
adversos en la salud humana y el medio ambiente.

3.5 CONTEXTO DEL ASBESTO EN
COLOMBIA

12.301
8.000
tonelados
8547 i 200" R;rueir:ufw bongs SA
l NE
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Fundival y Comparia Limitada

CLCokur Lida

Tomado de: http://www.larepublica.co/asuntos-
legales/el-uso-del-asbesto-en-la-industria-divide-
sindicalistas-y-abogados 88071

En Colombia, el consumo de asbesto durante el
afo 2010 fue de 12.312 toneladas métricas segiin
los datos publicados por el USG. De acuerdo con
el Ministerio de la Proteccidon Social, en el pais
solo existe una explotacion de asbesto crisotilo,
con produccion aproximada de 9.000 toneladas
anuales en los ultimos afios y de 270.000 toneladas
anuales de asbesto-cemento (10% asbesto + 90%
cemento) registrada en la década de los afos 80.

De los datos estadisticos relacionados con el
Plan Nacional para la Prevencion de la Silicosis,
la Neumoconiosis del Minero del Carbon y la
Asbestosis 2010-2030, logré detectar mediante
encuestas a las empresas aseguradoras de
riesgos profesionales (ARP), 256 empresas
que desarrollan 25 actividades econdmicas con
utilizacion de asbesto, en las cuales se calculd que
el 7% de los trabajadores (688 de 15.170) estan
expuestos.

De acuerdo a las fuentes de informacion
integradas a las Estadisticas Vitales DANE,
Bodega de datos Sispro, no contienen las variables
que nos permitan indicar las causas (probables
o ciertas) de los casos presentados y que estan

relacionados a los efectos secundarios derivados
del uso de asbesto, pues para esto se requiere
de estudios de cohorte que puedan establecer la
relacion causal de cada caso.

Sin embargo, de acuerdo a las estimaciones
del Institute Health Metric de la Universidad de
Washington, para el afio 2015 en Colombia, la
mortalidad atribuible a exposicion ocupacional
de Asbesto fue de 4,73% del total de las muertes
de cancer de pulmoén, traquea y bronquios, con
una atribucion al factor de riesgo de (IC 3,45% -
6,42%) y Mesotelioma una atribucion al factor de
riesgo de 48.77% (1C 32.32% - 64,75%).

A continuacion se relacionan de acuerdo a
informacién suministrada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, cinco tablas construidas
a partir de la informacion generada de la fuente de
estadisticas vitales (EEVV) de la bodega de datos
del Sispro. Aqui se reporta la totalidad de los casos
presentados por estos diagndsticos sin aplicar la
fraccion atribuible especifica por factor de riesgo
Asbesto, es decir, pueden ser originados por otras
causas y por tanto no se puede indicar que en su
totalidad estos casos se deban exclusivamente a
exposicion a asbesto.

Tabla nimero 1. Numero de muertes
segin diagnoésticos seleccionados asociados a
exposicion por Asbesto, Colombia 2005-2014

200 | 200 | 200 | 200 | 200 [ 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | Tot

PR 5|6 7|8 |9 |0|l1]|2|[3]|4]a
50 -MESOTELIOMA OE
LAPLEURA | & 12| u| 16| 1| 1w 2| 20| 2|

JB1X - NEUMOCONIOSIS
DEBIDA AL ASBESTO Y A
OTRAS FIBRAS
MINERALES

J920 - PAQUIPLEURITIS
CON ASBESTOSIS

OTROS DIAGNOSTICOS:

C384 - TUMCR MALIGNO
DE LA PLEURA 21| 25| 18| M| 23| 30| 16 34| 38| 40|27

C457 - MESOTELIOMA DE
OTROS SITIOS 1 3 6| 3 3 5| 3 & 7| W
ESPECIFICADOS

C459 - MESOTELIOMA, DE
SITIO NO ESPECIFICADO

Total 68| 61| 53 85 74| 80| 62| 85( 106( 113 787

36| 30| 200 34| 30| 32| 24| 33| 37| 43| 319

Fuente: Estadisticas Vitales DANE Bodega de datos
Sispro. Consultado 9 de febrero de 2017.

Tabla nuimero 2. Numero de muertes
segin diagnoésticos seleccionados asociados
a exposicion por Asbesto y el Sexo, Colombia
2005 -2014

Sexo 20052006 | 2007 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total
FEMENINO 3] B N[ ¥ B3| 3| #| B| H] L]
MASCULINO 45 %) 3] 46| 4] 47| B 0| 65| 7| 42
Total 68| 61| 53| B85 74| 80| 62 85| 106 113| 787

Fuente: Estadisticas Vitales DANE Bodega de datos
Sispro. Consultado 9 de febrero de 2017.

Los diagndsticos seleccionados segun el CIE-
10 son: C384, C450, C457, C459, J61X, J920.

Tabla nimero 3. Numero de muertes
segin diagnosticos seleccionados asociados a
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exposicion por Asbesto y el tipo de régimen,
Colombia 2005-2014

Régimen 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | Total
3-VINCULADD T 6| 8 pi]
&-0TRO z 1 3
C - CONTRIBUTIVO L0 431 26 58| S0 53| 40 53| 78| V1| 512
E - EXCEPCION ] 1 z 3 1 1 @
NR - NO REPORTADC 1 1 5 3 1 2 1 1 18
P -ESPECIAL T 3 1 T &
5 - SUBSIDIADO 18] 11 6] 21 17 21 14] 28] [ 3| 206
Total 68 ©1 53| 85| 14| 80| 62| 85| 106 113 787

Fuente: Estadisticas Vitales DANE Bodega de datos
Sispro. Consultado 9 de febrero de 2017. Los diagnosticos
seleccionados segun el CIE-10 son: C384, C450, C457,
C459, J61X, 1920.

Tabla nimero 4. Numero de muertes
segin diagnosticos seleccionados asociados
a exposicion por Asbesto y el grupo de edad,
Colombia 2005-2014

Grupo de edad 7005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 2070 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total
De 152 19 afios 1 1
De 20 a 24 afios 1 1 1 3
De 252 29 afios 1 T 2 1 5
De 302 M afios 2 1 1 1 1 1 T
De 352 39 afios 1 Z T 1 2 2 FI
De 40 2 44 afios 2 £ 4 5 3 2 1 1 2 1 &
De 452 49 afios T g A 7 T ] 5 [] 7 5 o
De 50 a 4 afios [ 2 4 ] B 8] 8 3 13 11| 88
De 55 a 59 afios il B 1 8 41 12 8| 0] 1] 19 %0
De 602 B2 afos I 9] 9| u[ 8 1w 5| 7| B[ 7| =
De 65 a B9 afios 13 [ 9 8] 13| N1 5[ 10 13| 12] 102
De 70 a 14 afos il 7 8] 12 18 5 13 E] B 1Z[ 103
De 752 19 afos 5 10| 7| & 8| 13| 5| 1| 17| w| 9%
De B0 afios o mas 5 B B 16 6| 10 11 4] 13| Z2[ 109
Total ©8| 61| 53| 83| 74| 80| 62| 85| 106| 113 787

Fuente: Estadisticas Vitales DANE Bodega de datos
Sispro. Consultado 9 de febrero de 2017.

Los diagnésticos seleccionados segun el CIE-
10 son: C384, C450, C457, C459, J61X, J920.

Tabla numero S. Numero de muertes
segiin diagnoésticos seleccionados asociados a
exposicion por Asbesto y el departamento de
residencia, Colombia 2005 — 2014

Departamento de 200 | 200 | 200 | 200 | 200 [ 201 | 201 [ 201 [ 201 | 201 [Tota
residencia 5 6 T 8 9 o 1 2 3 4 I
05 - Antioquia [ T 4 5 [ [ 8 4 EIE
08 - Atlantico 1 2 2 2 2 1 2 2 41 18
-1-NO DEFINIDO 1 1
11 - Bogotd, D.C. 28| 28| 17| 31| 2% 22| 26| 38| 50| 42| 309
13- Bolivar 1 T 1 1 7 3 3 7 1 5
15 - Boyaca 4 2 2 1 2 3 2 5 2
17 - Caldas 1 4 1 4 3 2 3 2] 20
18 - Caqueta 1 1 1 1 4
19 - Cauca 3 2 1 1 T
20 -Cesar 1 T 1 T 1 T 1 T
23 - Cardoba 1 1 2
25 - Cundinamarca ] U BU LI R B L L
Z7 - Chocd T T
471 - Huila 2z 1 1 Z 1 5 21 12
= = Comra T T T
47 - Magdalena 1 1 1 1 1 1 [
50 - Meta 3 5 2 2 1 3 16
52 - Nanfic 2 2 1 2 3 1 5] 1e
54 - Norie de Santander 1 1 2 1 1 1 3 2] 12
63 - Quindio T 1 3 1 T T
86 - Risaralda 1 [ 3 1 1 2 2] 18
Departamento de 200 | 200 [ 200 | 200 | 200 | 201 | 201 (201 | 201 | 201 | Tota
residencia 5 6 i 8 9 L] 1 2 3 4 I
68 - Santander 2 3 3 1 3 3 1 1 £ 21
70 - Sucre 1 1
73 - Talima 3] 2 730 2 3| 5] 3 =
76 -Vl el Cauca 5[ 2] B[ 3 e
B1- Arauca T 1 7
B5 - Casanare 1 1 2 1 5
[B6 - Putumayo 1 T T 3
Total 68| 61| 53| 85| 74| 80| 62| B5( 106| 113 787

Fuente: Estadisticas Vitales DANE Bodega de datos
Sispro. Consultado 9 de febrero de 2017. Los diagnésticos
seleccionados segiin el CIE-10 son: C384, C450, C457,
C459, J61X, 1920.

4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

— Establece la prohibicion general de pro-
duccién, comercializacion, exportacion,
importacion y distribucion de cualquier
variedad de asbesto y de los productos con
ella elaborados en el territorio nacional.
Aunado a la prohibicion de otorgar nuevas
licencias o permisos, concesiones o prorro-
gas o renovaciones.

— Plantea un régimen de transicion de 5 afios,
para hacer efectiva la prohibicion general.
El cual se extendera con permiso especial
de caracter temporal hasta por 5 aflos para
quienes demuestren imposibilidades técni-
cas para lograr la sustitucion.

—  Propone un plan de adaptacion laboral para
los trabajadores de las minas e industria del
asbesto, a fin de que se garantice la conti-
nuidad de las relaciones laborales y protec-
cion de los derechos de los trabajadores.

— Garantiza el acompafiamiento y asistencia
técnica del gobierno nacional para sustituir
el asbesto.

— Crea la comision nacional para la sustitu-
cion del asbesto, las cuales desarrollaran
y estableceran control y seguimiento a las
medidas para sustituir el asbesto.

— Establece sanciones para las personas na-
turales y juridicas que una vez culminado
el termino de transicion contintien reali-
zando produccidn, comercializacion, ex-
portacion, importacion y distribucion de
cualquier variedad de asbesto y de los pro-
ductos con ella elaborados en el territorio
nacional.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones propuestas al articulado
parten de las observaciones y sugerencias
planteadas en la mesa de trabajo llevada a cabo el
dia4 deseptiembre de 2017, suscritaentre la Autora
- Ponente Coordinadora y los distintos Ministerios
vinculados con las disposiciones a regular, esto es,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sociable y Ministerio de
Trabajo; quienes han aportado al enriquecimiento
del debate, construccion legislativa con su apoyo
en la promocioén de la iniciativa.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY: “ANA CECILIA NINO”

por el cual se prohibe el uso asbesto en el territorio nacional
y se establecen garantias de proteccion a la salud de los
colombianos frente a sustancias nocivas.

PROYECTO DE LEY: “ANA CECILIA NINO”

por el cual se prohibe el uso del asbesto en el territorio
nacional y se establecen garantias de proteccion a la salud
de los colombianos.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto preservar
la vida y la salud de todos los habitantes del territorio nacional
frente a los riesgos que representa la exposicion al asbesto y
sustancias reconocidas cientificamente como nocivas para la
salud publica colectiva e individual.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
preservar la vida, la salud y el ambiente de todos los
habitantes del territorio nacional frente a los riesgos que
representa la exposicion al asbesto para la salud publica,
colectiva e individual en cualquiera de sus modalidades o
presentaciones.

Articulo 2°. Prohibicion general de la utilizacion de asbesto.
Prohibase la produccion, comercializacion, exportacion,
importacion y distribucion de cualquier variedad de asbesto y
de los productos con ella elaborados en el territorio nacional.

Paragrafo. La prohibicion general de la utilizacion de asbesto
entrard en vigencia pasados cinco afios contados a partir de la
expedicion de la presente ley.

Terminado el periodo de transicion, el Ministerio del Trabajo
otorgara permiso especial de caracter temporal hasta por
5 aflos a las industrias que demuestren imposibilidades
técnicas, cientificas para la sustitucion de asbesto, previo
concepto favorable del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

En dicho periodo se adelantaran las medidas necesarias para
superar la inaplicabilidad de la prohibicion.

Articulo 2°. Prohibicion general de la utilizacion de asbesto.
Prohibase la produccion, comercializacion, exportacion,
importacion y distribucion de cualquier variedad de asbesto
y de los productos con €l elaborados.

Paragrafo 1°. La prohibicion general de la utilizacion de
asbesto en el territorio nacional, entrara en vigor pasado
cinco afios contados a partir de la promulgacion de la
presente ley.

Paragrafo 2°. Durante el periodo de transicion, el
Ministerio del Trabajo, de Salud y Protecciéon Social,
Ambiente y Desarrollo Sostenible y Comercio Industria
y Turismo, establecerdan de manera coordinada mediante
reglamentacion conjunta, las medidas regulatorias
necesarias que permitan cumplir la presente norma
y reducir hasta su eliminacién de manera segura y
sostenible del uso del asbesto en las diferentes actividades
industriales del pais, asi como las medidas para aquellos
que no tengan sustituto.

Articulo 3°. Licencias para la explotacion de asbesto. A
partir de la expedicion de esta ley, no podran otorgarse
nuevas concesiones, licencias o permisos, ni prorrogas o
renovaciones a las vigentes para la explotacion y exploracion
del asbesto en el territorio nacional.

El Gobierno nacional establecerd un régimen de transicion
para que en el término de cinco aflos a partir de la
promulgacion de la presente ley las actividades que cuenten
con contrato y licencia ambiental o con el instrumento de
control y manejo ambiental equivalente sean terminadas y se
proceda a compensacion cuando esta sea pertinente.

No obstante, mientras dure el periodo de transicion el
Ministerio de Minas y Energia en acopio con el Ministerio
del Trabajo evaluard anualmente el cumplimiento de las
regulaciones de orden técnico, de higiene, seguridad y
laborales sobre la exploracion y explotacion de asbesto, a las
concesiones, licencias o permisos vigentes, de conformidad
con lo dispuesto en el Capitulo XII, de la Ley 685 de 2001.

Asimismo, el Ministerio del Trabajo, através de las direcciones
territoriales, velara por que se dé estricto cumplimiento a la
normatividad vigente del uso seguro, dada por medio de la
Resolucion niimero 007 de 2011 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Articulo 3°. Licencias para la explotacion de asbesto.
A partir de la expedicion de esta ley, no podran otorgarse
nuevas concesiones, licencias o permisos, ni prorrogas o
renovaciones a las vigentes para la explotacion y exploracion
del asbesto en el territorio nacional.

Paragrafo primero. Las actividades que cuenten con contrato
y licencia ambiental o con el instrumento de control y
manejo ambiental equivalente seran terminadas, con el fin
de preservar la vida, la salud y el ambiente de todos los
habitantes del territorio nacional.

Paragrafo segundo. Durante el periodo de transicion el
Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Trabajo y la
autoridad ambiental evaluaran anualmente el cumplimiento
de las regulaciones de orden técnico, de higiene, seguridad y
laborales sobre la exploracion y explotacion de asbesto, a las
concesiones, licencias o permisos vigentes, de conformidad
con lo dispuesto en el Capitulo XII, de la Ley 685 de 2001. Asi
mismo, el Ministerio del Trabajo, a través de las direcciones
territoriales, velara por que se dé estricto cumplimiento a la
normatividad vigente.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Articulo 4°. Plan de Adaptacion Laboral. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Trabajo, adelantara Plan
de Adaptacion Laboral para los trabajadores de las minas e
industria del asbesto, en virtud del cual se dicten medidas que
les garanticen ser reubicados en un trabajo que no genere las
afectaciones a la salud que produce el contacto con el asbesto.

El Gobierno nacional a través de la Agencia Publica de
Empleo Sena, promovera acciones que posibiliten la
vinculacion de los trabajadores de la mina en nuevos empleos
mediante el desarrollo de las competencias necesarias para
que logren insertarse nuevamente en el mercado laboral.

Paragrafo 1°. En ninglin caso la prohibicién de produccion,
comercializacion, exportacion, importacion y distribucion
de cualquier variedad de asbesto y de los productos con ella
elaborados, podra ser motivo para obstaculizar las relaciones
laborales. Asimismo, ninguna persona podra ser despedida o
su contrato terminado por razon de la sustitucion del asbesto.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Trabajo en apoyo con los
Ministerios de Agricultura, Minas y Energia; Comercio,
Industria y Turismo; Educacion, y el Sena promoveran y
desarrollaran en el marco de sus competencias la realizacion
de programas de formacion, capacitacion, fortalecimiento
empresarial de actividades diferentes a la mineria.

Articulo 4°. Plan de Adaptacion Laboral. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Trabajo, adelantara Plan
de Adaptacion Laboral para los trabajadores de las minas e
industria del asbesto, en virtud del cual se dicten medidas
que propendan y posibiliten en la reubicacién de un
trabajo o un nuevo empleo que no genere las afectaciones
a la salud que produce el contacto con el asbesto, mediante
el desarrollo de las competencias necesarias para que logren
insertarse nuevamente en el mercado laboral.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Trabajo en apoyo con los
Ministerios de Agricultura, Minas y Energia; Comercio,
Industria y Turismo; Educacion, y el Sena promoveran y
desarrollaran en el marco de sus competencias la realizacion
de programas de formacion, capacitacion, fortalecimiento
empresarial de actividades diferentes a la mineria del asbesto.

Articulo 5°. Asistencia técnica para la sustitucion. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, prestard asistencia técnica a las
empresas y/o personas que asi lo requieran, y estén obligadas
a sustituir el asbesto en virtud de lo expuesto en esta ley, para
lo cual se podra suscribir convenios, desarrollar programas y
ejecutar proyectos de cooperacion internacional con el fin de
aprovechar la experiencia y conocimientos técnicos de otros
paises en la sustitucion de esta fibra.

Se elimina

Articulo 6°. Comision Nacional para la Sustitucion del
Asbesto. Créase la Comision Nacional para la Sustitucion
del Asbesto, que estara conformada por los siguientes
integrantes: dos delegados del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, dos delegados del Ministerio de
Salud, dos delegados del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, un delegado del Ministerio de Minas y Energia, y
un delegado del Ministerio del Trabajo, que seran designados
por el Ministro del ramo correspondiente, un integrante de
universidades que representen a la academia, un representante
del sector mas significativo de la industria del asbesto que a
la fecha de la vigencia de la presente ley haya sustituido el
asbesto de manera exitosa.

Los Ministerios desarrollaran las funciones encomendadas a
la Comision, en el ambito de su competencia funcional.

La Comision tendra a su cargo las siguientes funciones, sin
perjuicio de las que establezca posteriormente el Gobierno
nacional:

1. Supervisar el efectivo cumplimiento de la sustitucion del
asbesto en todas sus formas, a lo largo de todo el territorio
nacional, en el plazo establecido en esta ley.

2. La comision tendra a su cargo el seguimiento de las
medidas aqui establecidas con el objetivo de sustituir el
asbesto por materiales menos nocivos o inofensivos para la
salud, en el periodo de transicion sefialado en esta ley.

Articulo 6°. Comision Nacional para la Sustitucion del
Asbesto. Créase la Comision Nacional para la sustitucion
del Asbesto, que estara conformada por los siguientes
integrantes: dos delegados del Ministerio de Ambiente
y desarrollo sostenible, dos delegados del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, dos delegados del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, dos delegados del Ministerio
de Minas y Energia, dos delegados del Ministerio del
Trabajo, que seran designados por el Ministro del rama
correspondiente, un delegado de Colciencias postulado
por el Director General, un integrante de Universidades
que representen a la academia, elegido por convocatoria
publica.

Los ministerios desarrollaran las funciones encomendadas a
la Comision, en el ambito de su competencia funcional.

La Comision tendra a su cargo las siguientes funciones, sin
perjuicio de las que establezca posteriormente el Gobierno
nacional:

1. Supervisar el efectivo cumplimiento de la sustitucion del
asbesto en todas sus formas, a lo largo de todo el territorio
nacional, en el plazo establecido en esta ley.

2. El seguimiento de las medidas aqui establecidas con el
objetivo de sustituir el asbesto en el periodo de transicion
sefialado en esta ley.
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3. La Comision sera la responsable de expedir el Programa
Nacional de Eliminacién de Enfermedades Relacionadas
con el Asbesto (Pneera), bajo el entendido de que en ningin
caso se podra permitir la produccion, comercializacion,
exportacion, importacion y distribucion de ninguna variedad
de asbesto en el territorio colombiano. El esquema para la
elaboracion de los programas nacionales de eliminacion de
las enfermedades relacionadas con el asbesto, fue expedido
por la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion
Internacional del Trabajo en el documento WHO/SDE/07.02.

Paragrafo 1°. El Programa Nacional que expida esta Comision
debera contener disposiciones que proporcionen el apoyo
necesario a las victimas de las enfermedades relacionadas
con el asbesto en Colombia.

Paragrafo 2°. Si alguna fibra es declarada como agente
carcinogénico en el grado uno (1) por la Agencia
Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC - por
sus siglas en inglés), la Comision procedera de manera
inmediata a evaluar la existencia de sustitutos menos nocivos
para la salud, y si ellos existieren procedera a recomendar
al Ministerio de Salud, su prohibicion y sustitucion en el
territorio colombiano.

3. Expedir el Programa Nacional de Eliminacion de
Enfermedades Relacionadas con el Asbesto (Pneera), con
referencia al expedido por la Organizacion Mundial de la
Salud y la Organizacion Internacional del Trabajo

Paragrafo 1°. El Programa Nacional que expida esta
Comision debera contener disposiciones que proporcionen
el apoyo necesario a los afectados por las enfermedades
relacionadas con el asbesto en Colombia.

Articulo 7°. Sanciones. Si pasado el término de cinco
aflos, contado a partir de la expedicion de esta ley, alguna
persona, natural o juridica, continta con la produccion,
comercializacion, exportacion, importacién y distribucion
de cualquier variedad de asbesto y de los productos con
este elaborados, el Gobierno nacional, a través de la
Superintendencia de Industria y Comercio sancionara a
los infractores con multas desde los cien (100) hasta los
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes
por cada dia de incumplimiento, sin perjuicio de lo dispuesto
en el paragrafo del articulo 2°.

El procedimiento para imponer dicha sanciéon serda el
contemplado por la Superintendencia de Industria y Comercio
o en su defecto el establecido en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 7°. Sanciones. Si pasado el término de cinco
afios, contado a partir de la expedicion de esta ley, alguna
persona, natural o juridica, continua con la produccion,
comercializacion, exportacion, importacion y distribucion de
cualquier variedad de asbesto y de los productos con este
elaborados, se le impondra una sanciéon econémica que
oscilara entre los cien (100) y los cinco mil (5.000) smlmv,
sin perjuicio de las acciones penales y disciplinarias que
hubiere lugar por los mismos hechos.

Paragrafo 1°. El procedimiento para imponer dicha
sancion sera adelantado por las entidades de inspeccion,
vigilancia y control, correspondiente, en aplicacion de
las normas sancionatorias especiales aplicables por
cada entidad segin la naturaleza de los hechos objeto
de sancion o en su defecto, de acuerdo a lo establecido
en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Paragrafo 2°. En tratindose de produccién de asbesto,
sera la autoridad ambiental, la encargada de realizar la
inspeccion, vigilancia y control correspondiente, asi como
la imposicion de sanciones a las que haya lugar.

Articulo 8°. Supresion de la Comision Nacional de Salud
Ocupacional del Asbesto Crisotilo y otras fibras. Con la
presente ley se sustituye la Resolucion nimero 935 de 2001
y la Resolucion niimero 1458 de 2008 del Ministerio del
Trabajo y las demas que le sean inherentes, por las cuales se
cre6 la Comision Nacional de Salud Ocupacional del Asbesto
Crisotilo y otras fibras, por lo tanto debera procederse a la
eliminacion de esta Comision.

Articulo 8°. De la Comision Nacional de Salud
Ocupacional del Asbesto Crisotilo y otras fibras. Pasado
los cinco (5) afios del periodo de transicion, se eliminaran
las funciones relacionadas con el asbesto de acuerdo al
objeto de la presente ley.

Articulo  9°.  Monitoreo e investigacion  cientifica.
Correspondera al Ministerio de Salud y Seguridad Social
a través del Instituto Nacional de Salud, en acopio con
instituciones cientificas publicas o privadas, nacionales
o internacionales, realizar el monitoreo e investigacion
cientifica constante sobre los productos o materias primas
que representen nocividad a la salud publica e individual.

Paragrafo. El Gobierno nacional, por medio del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, informara al Congreso de la
Republica al comienzo de cada legislatura sobre el avance de
las investigaciones y estudios que se encuentren realizando
en los casos de sustancias detectadas como nocivas para la
salud publica colectiva.

Se suprimen los articulos relacionados, con el fin de limitar
el ambito de aplicacion a la regulacion exclusiva del Asbesto;
dado que la Direccién de Asuntos Ambientales, Sectoriales y
Urbana del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se encuentra trabajando en la formulacion junto con los
Ministerios de Salud y Proteccion Social, de Trabajo y de
Comercio, Industria y Turismo, de un Decreto *““por el cual se
reglamenta la gestion integral de las sustancias quimicas de
uso industrial y se toman otras determinaciones”, que tiene
como propdsito “(...) proteger la salud humana y el ambiente
a través de la adopcion de mecanismos de gestionde las
sustancias quimicas de uso industrial, ya sean puras o sus
mezclas homogéneas, que cumplan con los requisitos
establecidos a través del Anexo que se incorpora como parte
integral de este reglamento.(...)".
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Articulo 10. Deber de reglamentacion. Como consecuencia
de las actividades de investigacién o monitoreo y la
existencia de material cientifico avalado por las autoridades
internacionales en materia de salud, el Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, debera
adoptar las decisiones tendientes a limitar, restringir
y/o prohibir el uso, comercializacién y/o toda forma de
distribucion de una sustancia o materia prima que representan
nocividad para la salud publica colectiva.

Elmencionado trabajo, dara como resultado una normatividad
aplicableentodoelterritorionacional alas personasnaturalesy
juridicas que gestionen sustancias quimicas de uso industrial,
en el marco de sus actividades de produccion, importacion,
uso, comercializacion, distribucion y/o transporte, entre las
que se incluirian las sustancias mencionada en el proyecto
de ley como “sustancias nocivas”, y no cuentan en este
momento con una normatividad especifica.

6. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo
153 de la Ley 5* de 1992, rendimos Ponencia
Positiva en los términos del articulado propuesto
y se solicita a la honorable Comision Séptima dar
primer debate Ley 61 de 2017, “por el cual se
prohibe el uso de asbesto en el territorio nacional
y se establecen garantias de proteccion a la salud
de los colombianos frente a sustancias nocivas.
“Ana Cecilia Nifio”. [Prohibe el uso de asbesto,
Ley Ana Cecilia Nifio]”.

Cordialmente,

Ponente Cootdinador

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
61 DE 2017 “ANA CECILIA NINO”

por el cual se prohibe el uso del asbesto en el territorio
nacional y se establecen garantias de proteccion a la
salud de los colombianos.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto preservar la vida, la salud y el ambiente de
todos los habitantes del territorio nacional frente a
los riesgos que representa la exposicion al asbesto
para la salud publica, colectiva ¢ individual en
cualquiera de sus modalidades o presentaciones.

Articulo 2°. Prohibicion general de la
utilizacion de asbesto. Prohibase la produccion,
comercializaciéon, exportacion, importacion y
distribucion de cualquier variedad de asbesto y de
los productos con ¢él elaborados.

Paragrafo 1°. La prohibicion general de la
utilizacion de asbesto en el territorio nacional,
entrard en vigor pasado cinco afios contados a
partir de la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 2°. Durante el periodo de transicion,
el Ministerio del Trabajo, de Salud y Proteccion
Social, Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Comercio Industria y Turismo, estableceran de
manera coordinada mediante reglamentacion
conjunta, las medidas regulatorias necesarias que
permitan cumplir la presente norma y reducir hasta
su eliminacion de manera segura y sostenible
del uso del asbesto en las diferentes actividades
industriales del pais, asi como las medidas para
aquellos que no tengan sustituto.

Articulo 3°. Licencias para la explotacién de
asbesto. A partir de la expedicion de esta ley, no
podran otorgarse nuevas concesiones, licencias
0 permisos, ni proérrogas o renovaciones a las
vigentes para la explotacion y exploracion del
asbesto en el territorio nacional.

Paragrafo primero. Las actividades que
cuenten con contrato y licencia ambiental o con
el instrumento de control y manejo ambiental
equivalente seran terminadas, con el fin de
preservar la vida, la salud y el ambiente de todos
los habitantes del territorio nacional.

Paragrafo segundo. Durante el periodo de
transicion el Ministerio de Minas y Energia, el
Ministerio de Trabajo y la autoridad ambiental
evaluaran anualmente el cumplimiento de las
regulaciones de orden técnico, de higiene,
seguridad y laborales sobre la exploracion
y explotacion de asbesto, a las concesiones,
licencias o permisos vigentes, de conformidad
con lo dispuesto en el capitulo XII, de la ley 685
de 2001. Asi mismo, el Ministerio del Trabajo, a
través de las direcciones territoriales, velara por
que se dé estricto cumplimiento a la normatividad
vigente.

Articulo 4°. Plan de Adaptacion Laboral.
El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Trabajo, adelantara Plan de Adaptacion Laboral
para los trabajadores de las minas e industria
del asbesto, en virtud del cual se dicten medidas
que propendan y posibiliten en la reubicacion de
un trabajo o un nuevo empleo que no genere las
afectaciones a la salud que produce el contacto
con el asbesto, mediante el desarrollo de las
competencias necesarias para que logren insertarse
nuevamente en el mercado laboral.

Paragrafo. El Ministeriode Trabajoenapoyocon
los Ministerios de Agricultura, Minas y Energia;
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Comercio, Industria y Turismo; Educacion, y el
Sena promoveran y desarrollardn en el marco de
sus competencias la realizacion de programas
de formacién, capacitacion, fortalecimiento
empresarial de actividades diferentes a la mineria
del asbesto.

Articulo 5°. Comision Nacional para la
Sustitucion del Asbesto. Créase la Comision
Nacional para la sustitucion del asbesto, que estara
conformada por los siguientes integrantes: dos
delegados del Ministerio de Ambiente y desarrollo
sostenible, dos delegados del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, dos delegados del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, dos delegados
del Ministerio de Minas y Energia, dos delegados
del Ministerio del Trabajo, que seran designados
por el Ministro de la rama correspondiente, un
delegado de Colciencias postulado por el director
general, un integrante de Universidades que
represente a la academia, elegido por convocatoria
publica.

Los ministerios desarrollaran las funciones
encomendadas a la Comision, en el ambito de su
competencia funcional.

La Comision tendra a su cargo las siguientes
funciones, sin perjuicio de las que establezca
posteriormente el Gobierno nacional:

1. Supervisar el efectivo cumplimiento de la

sustitucion del asbesto en todas sus formas,
a lo largo de todo el territorio Nacional, en
el plazo establecido en esta ley.

2. El seguimiento de las medidas aqui esta-
blecidas con el objetivo de sustituir el as-
besto en el periodo de transicion sefialado
en esta ley.

3. Expedir el Programa Nacional de Elimina-
cion de Enfermedades Relacionadas con el
Asbesto (PNEERA), con referencia al ex-
pedido por la Organizacién Mundial de la
Salud y la Organizacion Internacional del
Trabajo.

Paragrafo. El Programa Nacional que expida
esta Comision debera contener disposiciones que
proporcionen el apoyo necesario a los afectados
por las enfermedades relacionadas con el asbesto
en Colombia.

Articulo 6°. Sanciones. Si pasado el término
de cinco afios, contado a partir de la expedicion
de esta ley, alguna persona natural o juridica,
continia con la produccion, comercializacion,
exportacion, importacion y distribucion de
cualquier variedad de asbesto y de los productos
con este elaborados, se le impondrd una sancion
economica que oscilara entre los cien (100) y
los cinco mil (5.000) smlmv, sin perjuicio de
las acciones penales y disciplinarias que hubiere
lugar por los mismos hechos.

Paragrafo 1°. El procedimiento para imponer
dicha sancion sera adelantado por las entidades de
inspeccion, vigilancia y control correspondiente,

en aplicacion de las normas sancionatorias
especiales aplicables por cada entidad segin
la naturaleza de los hechos objeto de sancion o
en su defecto, de acuerdo a lo establecido en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Paragrafo 2°. En tratdndose de Produccion de
asbesto, sera la autoridad ambiental, la encargada
de realizar la inspeccion, vigilancia y control
correspondiente, asi como la imposicion de
sanciones a las que haya lugar.

Articulo 7°. De la Comisién Nacional de Salud
Ocupacional del Asbesto Crisotilo y otras fibras.
Pasado los cinco (5) afios del periodo de transicion,
se eliminaran las funciones relacionadas con el
asbesto de acuerdo al objeto de la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Ponente Coordinador

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los tres (3) dias del mes de
octubre del afio dos mil diecisiete (2017).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica, el
siguiente Informe de Ponencia para Primer Debate
y Texto Propuesto para Primer Debate.

Titulo del Proyecto: Al Proyecto de ley
numero 61 de 2017 Senado, “por el cual se
prohibe el uso de asbesto en el territorio nacional
y se establecen garantias de proteccion a la salud
de los colombianos frente a sustancias nocivas”.
“Ana Cecilia Nifio™ [prohibe el uso de asbesto,
Ley Ana Cecilia Nifio].

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 78 DE 2017 SENADO, 098 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la

celebracion de los 75 afios de la Universidad del

Atléantico, se autorizan apropiaciones presupuestales,
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C, octubre 4 de 2017

Doctor

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Presidente.

De manera atenta me permito presentar
Ponencia positiva para Primer debate del Proyecto
de ley niimero 78 de 2017 Senado, 098 de 2016
Camara, por medio de la cual la Nacion se vincula
a la celebracién de los 75 afios dé la Universidad
del Atlantico, se autorizan apropiaciones
presupuestales, y se dictan otras disposiciones,
conforme las siguientes consideraciones:

Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto
que la Nacion se vincule a la celebracion de los
75 afios de la Universidad del Atlantico, tal y
como su comunidad universitaria lo ha entendido
histéricamente al contarlos desde el nacimiento
del Museo del Atlantico, autorizando las
apropiaciones presupuestales que sean necesarias,
afin de financiar y concurrir en obras que redunden
en el mejoramiento del servicio educativo que la
universidad presta a los jovenes no solamente de
esta region sino de todo el pais.

Antecedentes del Proyecto de ley

El presente proyecto de ley que nos ocupa,
corresponde a una iniciativa presentada por la
honorables Representante Martha Patricia Villalba
Hodwalker, y remitido a la Comision Cuarta de la
honorable Camara de Representantes donde fue
aprobado.

Fundamentos de Constitucionalidad

De conformidad con el articulo 150 de la
Constitucion Politica, numeral 15, establece:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

15. Decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria”.

La facultad del Congreso de la Republica para
decretar honores a un ciudadano implica, segun lo
ha considerado la jurisprudencia! de la honorable
Corte Constitucional, reconocer un hecho

I Sentencia C-985 de 2006, del 29 de noviembre de 2006.

importante para la vida de la Nacioén o de una de
sus comunidades, autorizando la realizacion de
ciertos gastos, esta facultad congresional en las
voces ese Alto Tribunal se acota en los siguientes
términos:

“LaConstitucion, y taly comolohasefialado esta
Corporacion, atribuye competencias diferenciadas
a los organos del Estado segin los diversos
momentos de desarrollo de un gasto publico. Asi,
en relacion con la objecion presidencial en el
presente caso, es necesario distinguir entre una ley
que decreta un gasto y la ley anual del presupuesto,
en la cual se apropian las partidas que se considera
que deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal
respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo
las restricciones constitucionales expresas, el
Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al
Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo
Proyecto de Presupuesto esos gastos, por lo
cual no puede el Congreso, al decretar un gasto,
“ordenar traslados presupuestales para arbitrar
los respectivos recursos”. Por ende, el escrutinio
judicial para determinar si en este aspecto una
ley es o no constitucional consiste en analizar
si la respectiva norma consagra “un mandato
imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en el cual
es inexequible, “o si, por el contrario, se trata de
una ley que, se contrae a decretar un gasto publico
y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico
suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto”, evento
en el cual es perfectamente legitima...”2.

Fundamentos de Conveniencia

La Universidad del Atlantico es una institucion
publica de educacion superior cuyo claustro
universitario se encuentra ubicado en el Area
Metropolitana de Barranquilla en el Departamento
del Atlantico, cuyo fundador fue el reconocido
filosofo barranquillero Julio Enrique Blanco,
quien disefio y puso en marcha esta Alma Mater
de Educacion Superior. El nacimiento de la
Universidad estuvo precedido en los intentos
del doctor Julio Enrique Blanco de establecer
una Institucion que le permitiera a la comunidad
atlanticense acceder a la Educacién Superior,
como lo fue el Museo del Atlantico, creado
mediante Ordenanza namero 35 del 1940. Por su
parte, el Instituto de Tecnologia fue la primera
facultad que prestd los servicios de formacion
superior en el Museo del Atlantico, creado por
Ordenanza nimero 24 de 1941, en 1943 se cred la
Facultad de Comercio y Finanzas, a la cual se le
agregaron posteriormente los nacientes programas
de Ingenieria Quimica y Quimica y Farmacia,
los que unidos a los existentes de tiempo atras
dieron cuerpo a la Institucion Politécnica del
Caribe, creada por Ordenanza nimero 36 de
1945. El 15 de junio de 1946 se cred legalmente
la Universidad del Atlantico, por medio de la

2 Sentencia C-782 de 2001.
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Ordenanza ntimero 42 expedida en aquel aio por
la Asamblea Departamental. El nicleo basico del
Alma Mater estaba constituido por las Facultades
de Comercio y Finanzas, Quimica y Farmacia,
Ingenieria Quimica, la Escuela de Bellas Artes y el
Castillo de Salgar. En la actualidad la Universidad
del Atlantico cuenta con diez facultades y
treinta cuatro programas, determinando en su
vision institucional el caracter de lider en el
conocimiento para el desarrollo de la Region
Caribe. La importancia social de la Universidad
del Atlantico cobra mayor vigencia ante el hecho
que segun datos del Ministerio de Educacion
cursaban 26.480 estudiantes grado once en el
2013, mientras que solo 17.747 iniciaban estudios
de Educacion Superior en los diferentes niveles
de formacion: técnica, tecnoldgica y universitaria,
lo que significa que casi 10 mil estudiantes que
terminan el ciclo de educacion media anualmente
quedan por fuera debido a la falta de cobertura en
educacion superior.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PLENARIA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES

por medio de la cual la Nacion se vincula a la

celebracion de los 75 afios de la Universidad del

Atlantico, se autorizan apropiaciones presupuestales y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Por medio de la presente ley, la
Nacion se vincula a la celebracion de los 75
afios de la Universidad del Atlantico, y se une al
regocijo de toda su comunidad universitaria.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
la Constitucién Politica; de las competencias
ordenadas en el Decreto nimero 111 de 1996 y de
las establecidasenlaLey 30 de 1992 y sus Decretos
Reglamentarios, asigne en el Presupuesto General
de la Nacidén, y/o impulse a través del Sistema
de Cofinanciacion las partidas presupuestales
necesarias para ejecutar y entregar al servicio de
la comunidad universitaria de la Universidad del
Atlantico, las siguientes obras de infraestructura y
fortalecimiento del recurso humano:

a) Rehabilitacion y dotacion de la sede cen-

tro de la Universidad del Atlantico en la
cual funcionara una moderna Biblioteca y
el Centro de Idiomas;

b) Construccion y dotacion del Centro de In-
vestigacion e Innovacion de la Universidad
del Atlantico;

¢) Construccion y dotacion del Edificio de
Docentes de la Universidad del Atlantico;

d) Fortalecimiento de la politica de descen-
tralizacion universitaria a los municipios
del Atlantico.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

por medio de la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los 75 afios de la Universidad del
Atlantico, se autorizan apropiaciones presupuestales y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Por medio de la presente ley, la
Nacion se vincula a la celebracion de los 75 afios de
la Universidad del Atlantico, y se une al regocijo de
toda su comunidad universitaria.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
la Constitucion Politica; de las competencias
ordenadas en el Decreto numero 111 de 1996 y de
las establecidas enlaLey 30 de 1992 y sus Decretos
Reglamentarios, asigne en el Presupuesto General
de la Nacion, y/o impulse a través del Sistema
de Cofinanciacion las partidas presupuestales
necesarias para ejecutar y entregar al servicio de
la comunidad universitaria de la Universidad del
Atlantico, las siguientes obras de infraestructura y
fortalecimiento del recurso humano:

a) Rehabilitacion y dotacion de la sede cen-
tro de la Universidad del Atlantico en la
cual funcionara una moderna Biblioteca y
el Centro de Idiomas;

b) Construccion y dotacion del Centro de In-
vestigacion e Innovacion de la Universidad
del Atlantico;

¢) Construccion y dotacion del Edificio de
Docentes de la Universidad del Atlantico;

d) Fortalecimiento de la politica de descen-
tralizacién universitaria a los municipios
del Atlantico.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones me permito
rendir ponencia positiva y en consecuencia
solicitarle a la Comision Cuarta del Senado de
la Reptiblica dar Primer Debate al Proyecto de
ley, por medio de la cual la Nacion se vincula a
la celebracion de los 75 afios de la Universidad
del Atlantico, se autorizan apropiaciones
presupuestales y se dictan otras disposiciones.
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